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Polska i Niemcy - dwa przyktady podejscia
do probleméw demograficznych

Niemcy tak jak Polska sa spoteczennstwem
starzejacym sie. W ciggu 15 lat ilos¢
zatrudnionych spadnie u nich 0 3 mIn 700 tys.,
a juz teraz az 70 proc. tamtejszych
pracodawcéw narzeka na trudnos¢ ze
znalezieniem pracownikow. Oznacza to, ze

w przysztosci beda coraz chetniej zatrudniac
miodych pracownikéw z Polski.

dr Cezary Mech — Na koniec pazdziernika na Uniwersytecie

if i ¢« Warszawskim odbyla si¢ konferencja pt.
i pg 1, Polska i Niemcy — dwa podejscia do
|‘ét q = reformy systemu emerytalnego”. Podczas

i F g N9 przedstawiciel pracodawcow przyznal,
k \i#— ze polityka prorodzinna jest bardzo istotna,

; stwierdzit réwniez, ze rodziny wielodzietne

trzykrotnie czgSciej maja niskie dochody i wpadaja do sfery
ubdstwa. Niemniej jednak rozpoczat wypowiedz
od konkluzji, ze trudno poréwnywa¢ Polske z Niemcami,
gdyz u naszego zachodniego sasiada wystepuje olbrzymia ilog¢
kapitatu, podczas gdy w Polsce, zwlaszcza na wsi, wystepuje jego
niedostatek.
W dzisiejszym $wiecie globalizujacej si¢ gospodarki, swobodzie
przeptywu kapitatu oraz ludzi, tego typu stwierdzenia sa jednak
nieuprawnione. Podkredlanie ich przez przedstawiciela biznesu
$wiadezy raczej o tym, ze absorbowalnos¢ kapitatu w Polsce jest
bardzo niska i poteguje problemy z wykorzystaniem innego
czynnika produkji, jakim s3 ludzie, w polskich organizacjach
gospodarczych. Tak naprawdg diagnoza oznacza przyznanie si¢
do stabosci organizacyjnej krajowych przedsigbiorstw, ktére nie
sa w stanie polaczy¢ obfitosci $wiatowego kapitatu z krajowa
iloscia pracy, w celu kreowania débr. Aspektem dodatkowym
jest fake, ze taka duza réznica w poziomie dobrobytu paristw
sasiadujacych, w jednoczacej si¢ Europie musi prowadzi¢ do
masowej migracji. Jesli natozymy na to proces starzenia si¢
spoleczeristwa w sasiadujacych ze sobg krajach o tak réznym
poziomie zamoznosci dobrobytu, to, w sytuacji zmniejszania
produktywnosci ludzi starszych, musi oznacza¢ drenaz
pracownikéw do kraju potrafiacego bardziej optymalnie faczy¢
kapitat z pracg oraz o lepszym sektorze opieki spolecznej.

Stabosci polskiego systemu

Jesli patrzymy na kwestie starzenia si¢ spoleczeristwa

i konieczno$¢ odmiennego podejscia pracodawcéw do
przemian, jakie beda z tym zwiazane, to wydaje si¢, ze
nadal wystepuje silna sprzeczno$¢ intereséw miedzy
podejsciem instytugji, kedre zatrudniaja i s3 nastawione na
zysk, a czynnikami obiektywnymi zwigzanymi z mniejsza
wydajnoscia ludzi starszych. Z jednej strony, pracodawca
wymaga duzej elastycznosci, w tym aby mégt wraz ze spadkiem
produktywnosci swobodniej zwalnia¢ pracownikéw oraz
obniza¢ im warunki wynagrodzenia, z drugiej, ludzie starsi
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charakteryzuja si¢ mniejsza mobilnoscia i preferuja wicksza
stabilnos¢ zatrudnienia. Takze rozwdj nowoczesnej gospodarki
opartej na wiedzy oznacza, ze zmiany strukturalne ludnosci
beda powodowaly wyhamowanie wzrostu gospodarczego,
poniewaz charakrerystyczng cecha

ludzi starszych jest ich mniejsza kreatywnos¢.

Jedli patrzy si¢ na wymogi zwiazane ze starzejaca si¢
populagja, to wystepuje koniecznos¢ dodatkowego
polepszenia dziatania shuzby zdrowia (gdyz potrzebuja
oni trzy razy wigkszej ilosci zabiegéw medycznych),
podczas gdy z perspektywy finanséw publicznych starzenie
si¢ spoleczenistwa powoduje znaczacy wzrost kosztéw
spotecznych. Staboscia Polski jest brak nowych miejsc
pracy dla mlodego pokolenia, przy silnym nacisku na
zwickszenie wydajnosci pracownikéw w istniejacych
instytucjach oraz utrzymaniu dotychczasowego poziomu
produkeji. Nie jest tez jasne, dlaczego pracodawcy

w przysztosci mieliby inwestowa¢ w starszych ludzi

w sytuacji, kiedy moga zatrudni¢ mlodych. Wystepuje
trudnos¢ zrozumienia, jakie mechanizmy musiatyby

by¢ wypracowane, aby nastapilo zainteresowanie

pracg o nizszej produktywnosci w sytuacji wysokiego
bezrobocia, gdy praca ludzi starszych bylaby by¢ nisko
platna i wiazalaby si¢ z wyzszymi kosztami ochrony
zdrowia i wyzszg absencja. Charakterystyczne, ze nie

bylo prorozwojowego podejscia w procesie prywatyzacji

i bledne okazalo si¢ oparcie na sprzedazy pafstwowych
przedsiebiorstw inwestorom strategicznym, ktdrzy tworzyli
segmenty o duzej wartosci dodanej za granica, przy ich
jednoczesnej likwidacji w Polsce.

Dlatego, kiedy zauwazamy stabo$¢ organizacyjna

polskich organizacji gospodarczych, obawa o mozliwos¢
utrzymania miejsc pracy w kraju si¢ nasila. Gdy jednoczesnie
styszymy o oczekiwaniach pracodawcéw dotyczacych, np.
obnizenia sktadek, zwlaszcza przy pracach o niskiej wartosci
dodanej, zagrozenie wydajnosci systemu finansowego staje si¢
realne. W takiej sytuacji albo paristwo musialoby generowaé
dodatkowe $wiadczenia, ktdre nie mialyby pokrycia, albo
wystapilyby jeszcze wicksze problemy po stronie pracobiorcéw,
keérzy uzyskiwaliby bardzo niskie $wiadczenia jako pochodne
niskiego wymiaru skiadek.

Kiedy analizuje si¢ przebieg reform w Polsce, widac,

ze mialy one jednak jedna zalet¢ — powodowaly powiazanie

i wicksza transparentno$¢ miedzy tym, jaki jest wymiar
skladek, a tym, jakie beda w przysztosci same $wiadczenia. Brak
adekwatnosci kosztéw pracy w przypadku istnienia réznego
typu przywilejéw emerytalnych byt ulomnoscia poprzedniego
systemu. Obecny utrudnia dzialania o charakterze stricte
populistycznym transferujacym srodki do tych grup
zawodowych, ktére maja wyzsza sile przetargowa, aczkolwick
tego zagrozenia nie eliminuje.

Podczas konferencji brakowato kluczowego

podkresenia, ze istnieje brak transparentnosci

zaréwno w aspekcie indywidualnym, jak i tez zbiorowym, gdy
chodzi o relacje migdzy tym, jakie koszty ponosza obywatele
posiadajacy rodziny, a reszta, ktorej oni funduja emerytury.
Nie pojawilo si¢ réwniez stwierdzenie, ze ludzie wybieraja
emerytury zamiast dalszej pracy w znacznym stopniu z powodu
braku mozliwosci faczenia pracy i pobierania nabytych
$wiadezeri emerytalnych. Wystepuje ewidentny brak relacji
miedzy kosztami ponoszonymi przez rodziny na utrzymanie
mlodego pokolenia, a naleznymi benefitami w postaci
wyzszych $wiadczen emerytalnych w przyszosci. W przypadku
transferéw miedzygeneracyjnych z jednej strony widzimy, jak
zapisywane sa sktadki na kontach ZUS i OFE, jak postepuje
zadhuzenie ZUS-u, przy jednoczesnym

braku koniecznych dziatari w sferze prorodzinnej.

Bedziemy pracowal... ale u zachodnich sasiadéw?

Jeden z prelegentéw trafnie zauwazyl, ze w ciagu ostatnich
20 lat zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech wystapily czeste
zmiany przepisow i brak stabilnoci systemowej. Mozna
przyjaé, ze starzenie si¢ spoleczeristwa i zwigzany z tym

fake, ze wystepuje coraz wigcej $wiadczeniobiorcdw, a coraz
mniej tych, ktdrzy powigkszaja pule podatkows $wiadezen,
bedzie nadal powodowat ustawiczny nacisk na dalsze zmiany
przepiséw i ograniczanie swiadczeri w przyszlosci. Bardzo
charakterystyczne bylo stwierdzenie prezentacji niemieckiej

o tym, ze wszystkie zmiany mialy ten sam ograniczajacy
$wiadczenia kierunek. Dalszy proces starzenia si¢ spoleczeristwa
w efekcie bedzie powodowat kolejne zmiany ograniczajace
wysokos¢ $wiadezeni i podwyzszajace wysoko$¢ podatkéw.

Inne zmiany o olbrzymim wplywie na gospodarke beda
polegaly na ograniczeniu innowacyjnosci, narastaniu

kosztéw emerytalnych, kosztéw stuiby zdrowia, skokowych
podwyzkach podatkéw i $swiadczen, w efekcie wypychajac
pracownikéw do tych instytucji, ktore sa ustabilizowane i daja
wyzsze mozliwosci zarobkowe. W przypadku jednoczacej

si¢ Europy bedzie to oznaczato wysysanie mtodych

polskich pracownikéw. Dlatego tez mozna potwierdzié, ze
prezentowane propozycje sa polityka przystosowania si¢ do
ruchéw ograniczajacych $wiadczenia, przesuwania ich w czasie
i podwyzszania wszelkiego typu oplat.

Nie odpowiadaja jednak na pytanie zasadnicze: w jaki

sposob sprawié, aby pracownicy chcieli pracowaé w Polsce,

a nie wybierali pracodawcow zagranicznych, ktérzy coraz
silniej potrzebuja pracownikéw. W przypadku Polski brak
znalezienia adekwatnego antidotum musi oznaczad stale
problemy finanséw publicznych i masows emigracje Polakéw
do naszego zachodniego sasiada. Zwlaszcza, ze Niemcy tez s3
spoleczeristwem starzejacym si¢. Nie maja oni

miodszego pokolenia, boomu, ktdry byt zwiazany

z pokoleniem solidarnosciowym w Polsce. Jednak ich
dziatania w aspekcie polityki prorodzinnej powoduja, ze
mimo braku mlodszego pokolenia maja stopg zastapienia
wyzsza niz w Polsce.

W ciagu 15 lat ilo§¢ pracownikéw spadnie u nich o 3 mln
700 tys., a az 70 proc. tamtejszych pracodawcéw narzeka

na trudnos¢ ze znalezieniem pracownikéw. W przypadku
wystgpowania duzych dysproporcji ptacowych miedzy
Niemcami a Polska, a takze podatkowych obcigzen miodego
pokolenia i braku efektywnosci polskiego przemystu oznacza
to, ze przy jednoczesnym ograniczeniu imigracji z krajéw
muzutmariskich dojdzie do duzego zapotrzebowania

na mlodych, polskich pracownikéw. Juz teraz wystepuje
zapotrzebowanie na ok. 100 tys. pracownikéw w sektorze
socjalnym, kt6ry zajmuije si¢ opieka nad starym pokoleniem
niemieckim. Odpowiedzig na zaistnialg sytuacj¢ nie powinna
by¢ polityka dekadencji, dostosowania si¢ do coraz gorszych
warunkéw, ale konieczno$¢ przejecia inicjatywy i poniesienia
dodatkowych nakladéw na powstanie infrastruktury wzrostu
w Polsce. Dzialai rozwijajacych instytucje gospodarcze w Polsce
i kreujacych miejsca pracy o wysokiej wartosci dodanej, po

to, zeby sami pracodawcy byli zainteresowani wzrostem
zatrudnienia. Powinna wystapi¢ réwniez czytelna relacja miedzy
polityka prorodzinna a sytuacja finanséw publicznych, a takze
dzietnosci rodzin z ich lepsza, a nie gorsza sytuacja materialna.
Pod pewnym wzgledem konferencja spetnita swoje zadanie,
pokazujag, ze nizsze zatrudnienie w Polsce jest w znacznym
stopniu wywolane problemami istniejacymi po stronie
pracodawcéw, braku mechanizmu kreowania miejsc pracy oraz
gorszych warunkéw zdrowotnych polskiego spoleczeristwa.
Uzmyslowila réwniez, ze nawet w bogatych Niemczech
starzenie si¢ spofeczeristwa oznaczalo, ze od 1992 r. wszystkie
zmiany charakteryzowaly si¢ z jednej strony ograniczeniem
uprawnieri emerytalnych, a z drugiej polepszaniem $wiadczen
rodzinnych. Polska bedzie przezywata jeszcze wigksze problemy,
jesli jej modyfikacje beda jednokierunkowo nastawione na
ograniczanie $wiadczen i beda nadal ignorowaly aktualne
potrzeby rodzin wielodzietnych, mimo ze s one Zrédlem
wysokosci przysztych dochodéw podatkowych.
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