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Strategia zacisniecia pasa i samolikwidac;ji

Polsce, mimo fatalnych danych, udaje sie
uniknac krytyki ze strony KE i prawdopodobnie
ta,wyrozumiatos¢” nie jest przypadkowa

i przeciagnie sie do przysztego roku. Jednak od
poczatku nowej kadencji parlamentu zmiany

w polityce UE stang sie usprawiedliwieniem

do przeprowadzenia radykalnych cie¢

w wydatkach budzetowych. Nastapi to w ramach
dostosowan do zaostrzonych wymogéw
unijnych polegajacych na pogtebianym
nadzorze makroekonomicznym, wzroscie ilosci
wymagalnych wskaznikéw, do ktérych kraje UE
beda musiaty sie dostosowac, wczesniejszych
procesach ostrzegania i uruchamiania procedury
nadmiernej nierownowagi.

dr Cezary Mech — Glosne wystapienie premiera,
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N ® cmerytalnych i braku efektywnosci
[ﬁ’ @ = ™ ich dzialania, skfania do rozwazan

i | 4w g dotyczacych prowadzonej

\W— polityki gospodarczej. Polska
' wraz z innymi krajami wystapila

do Komisji Europejskiej w sprawie uznania OFE
jako czedci finanséw publicznych, z opéznieniem
realizujac w tym punkcie program gospodarczy PiS-
uz 2005 r. Z przebiegu debaty wida¢ wyraznie, ze
premier z jednej strony jest niezadowolony z tego, ze
OFE sg przedmiotem krytyki, a z drugiej, podziela
on argumenty tych, ktdrzy tymi srodkami zarzadzaja.
W tym samym czasie zostal przedstawiony wieloletni
plan finansowy na lata 2010-2013, a takze finalizowany
jest proces ustanowienia ram prawnych dla koordynacji
polityki gospodarczej Unii Europejskiej, w znacznym
stopniu redukujacy niezalezno$¢ polityki fiskalnej
mniejszych padstw. Wszystko to wskazuje na to, ze
za pozornym chaosem dziatai wykrystalizowuje si¢
dwufazowos¢ polityki gospodarczej na najblizszy okres
— z jednej strony bedziemy §wiadkami populistycznych
dzialan do czasu przysztorocznych wyboréw, a po
zatwierdzeniu mandatu wyborczego nastapi silne
zacie$nienie polityki fiskalnej kosztem beneficjentéw
emerytalno-rentowych, pacjentéw stuzby zdrowia
i krajowych opcji rozwojowych. Wspélgra z tym
polityka ,wycinania” wspétpracownikéw tragicznie
zmarlego prezesa NBD, ktérzy pomagali mu w przejéciu
najciezszego kryzysowego okresu, w tym nierozsadnych
naciskéw na wejscie do ERM2. Pojawiajace si¢ w prasie
przecieki sa blednie odbierane jako préba rekomunizacji
instytucji, podczas gdy $wiadczg raczej o tym, ze NBP
bedzie aktywnie uczestniczylo w procesie wspierania
cie¢ wydatkéw rzadowych, niespodziewanie przyspieszy
proces wejscia do strefy euro i zgodzi si¢ na, generujace
miliardowe straty w bilansie banku, spekulacyjne
wzmocnienie ztotéwki.

Finanse po kryzysie

Dobrze, ze premier zauwazyt nieefektywnos¢ dziatania
systemu emerytalnego i jednoczesnie nie zgodzit si¢

na likwidacj¢ OFE. Niemniej jednak niepokojace jest
to, ze argumenty ktére przytaczal, dotyczace kosztéw
akwizycji, jakie ponosza towarzystwa, a ktére nie
obciazaja cztonkéw OFE, koniecznodci zwickszenia
efektywnosci dzialania — ale poprzez utworzenie
benchmarkéw w miejsce minimalnej stopy zwrotu,
zwigkszenia swobody inwestowania w bardziej
ryzykowne instrumenty — ale na koszt przysztych
beneficjentéw, sa bledne i jednostronne. Przez lata byly
prezentowane przez PTE i skutecznie zwalczane przez
specjalistéw broniacych intereséw przysztych emerytéw.
Ich przyjecie oznaczatoby zgodg na zwickszenie

ryzyka inwestycji, przy jednoczesnym zmniejszeniu
odpowiedzialnosci zarzadzajacych, oraz wprowadzenie
zachowan stadnych wzgledem benchmarku, keéry
bytby kopiowany, jak i spowodowanie, ze kluczowe dla
kosztéw kapitatu firm byloby whaczenie ich akeji w sktad
benchmarku.

Obecnie wida¢ wyraznie, ze przebieg kryzysu w Polsce
ma odmienny charakter od tego z poczatku XXI

w. — spadek PKB nast¢puje z opdznieniem, jest
tagodniejszy, a tempo spozycia indywidualnego,

ktére wprawdzie zostalo przesunigte w fazie, nadal

jest w trendzie malejacym. Pokrywa si¢ trend spadku
pracujacych i wynagrodzenia realnego. Nastepuje

pewne odbicie, gdy chodzi o dochody sektora finanséw
publicznych ogétem, przy czym w przypadku VAT-u
odbicie polega na wzroécie stawki, a gdy chodzi o CIT
to przewidywania moga by¢ zbyt optymistyczne, podczas
gdy obserwujemy zapas¢ w dochodach zwigzanych z PIT-
em. Przebieg tego kryzysu jest fagodniejszy niz przed
o$miu laty, za przyczyna wysokiego poziomu inwestycji
publicznych i z powodu dziatania automatycznych
stabilizatoréw koniunkrtury, ktérych ubocznym efektem
byto wystapienie deficytu finanséw publicznych.

W Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa
zaprezentowana strategia rzadu opiera si¢ na utrzymaniu
relacji dtugu publicznego do PKB na poziomie

55 proc. Jednak dziatania idace w tym kierunku oparte
s3 na wplywach jednorazowych, np. z prywatyzacj,
wyjatkowo wysokich dochodach niepodatkowych

w 2011 r., sprzedazy gruntéw rolnych, przejeciu wolnych
srodkéw agencji panistwowych, zamiast na ograniczeniu
strukturalnego deficytu sektora finanséw publicznych.
Charakeerystyczne, ze chociaz zadluzenie jednostek
samorzadu terytorialnego w 2009 r. zwigkszylo si¢

0 40 proc. rok do roku i bedzie nadal rosto w kolejnych
latach, na skutek realizacji wydatkéw inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej,

to efekt ten nie zostal zaprezentowany w projekcjach
rzadowych. Zaklada si¢ dosy¢ znaczacy wzrost podatkéw
od towaréw i ustug w tym okresie, ze 106,2 mld do

135,8 mld z}. Niemniej jest to zakladane przy wzrastajacym
z jednej strony PKB, a z drugiej, przy nadal wzrastajacym
poziomie zadluzenia, ktére zwigkszy si¢ od 2006 r., kiedy
to wynosito 506,3 mld z}, do 921,5 mld zt w 2013 r. — przy
optymistycznych zatozeniach, ze dochody jednorazowe

w postaci totalnej prywatyzacji pozwolg na utrzymanie
wskaznika zadluzenia na wysokosci 53,7 proc. wedtug
metodologii krajowej. Wprowadzenie wieloletniego
planowania jest konieczne. Zaprezentowany Plan
pokazuje optymistyczne zalozenia dotyczace wzrostu
dochodéw podatkowych, ale jedli chodzi o wydatki, jest
bardzo silnie zagregowany i w efekcie nie wida¢, w jakich
dziedzinach nastapig ich ograniczenia. A w 2013 r. zostat
zaplanowany wzrost wydatkéw na poziomie zaledwie

1 proc.! Nie wiemy réwniez jak znaczna ich czgs¢

zostanie wypchnigta poza budzet, gdyz WPFP nie jest
przedstawiony zgodnie z wymogami Unii Europejskiej
wedlug ESA95, przez co nie prezentuje calosci sektora
publicznego.

Brak wymaganej transparentnosci sprawia, ze

w ciagu najblizszego roku nalezy raczej oczekiwad

gry przedwyborczej, majacej na celu uspokojenie

obaw duzych grup spotecznych przed koniecznym
zacie$nianiem polityki fiskalnej. Jednoczesnie mozna

si¢ spodziewa¢ dalszych zabiegéw dyplomatycznych,

aby mimo wysokiego deficytu finanséw publicznych
przesunad czas jego realnego zredukowania o rok.

W tym czasie koalicjant oraz minister finanséw, nie
widzac mozliwosci znaczacej redukcji wydatkéw, beda
pokazywali na OFE jako obszar, ktéry ewentualnie bytby
w stanie zagwarantowa¢ $rodki w miejsce postulowanych
cig¢. Tego typu polityka moze by¢ tylko czasowa,
dlatego juz po wyborach najprawdopodobniej zostanie
zmieniona na silne ograniczenie wydatkéw sztywnych
pod rezimem nowych instrumentéw koordynacji
gospodarczej w ramach Unii Europejskie;j.

Plany europejskie kontra polska pasywno$¢

Obecnie niepostrzezenie dla opinii publicznej
nastepuje proces centralizacji procesu stanowienia
polityki fiskalnej. Raport grupy zadaniowej Van
Rompuya zostanie przekazany Radzie Europejskiej juz
w pazdzierniku br. Polska unika w tym roku znaczacej
krytyki i ta sytuacja prawdopodobnie przeciagnie si¢ do
przysztego roku, jednak dzieje si¢ to kosztem pasywnosci
dzialan wzgledem nowych mechanizméw, ktére silnie
ogranicza mozliwosci prorozwojowego ksztattowania
budzetéw krajéw postkomunistycznych. Zatwierdzenie
zmian spowoduje natomiast konieczno$¢ nadmiernego
redukowania deficytéw w krajach wymagajacych
infrastrukturalnego dokapitalizowania. Nastapi to
poprzez poglebienie nadzoru makroekonomicznego
przez KE, wzrostu iloci wymagalnych wskaznikéw,

do ktérych kraje beda musialy si¢ dostosowaé
niezaleznie od ich sytuacji rozwojowej, wystapi
zaostrzenie mechanizmu prewencyjnego i korygujacego,
uruchamiajacego procedur¢ nadmiernej nieréwnowagi.
Cze$¢ korygujaca pozwoli Radzie Unii wydawaé
zalecenia dotyczace polityki gospodarczej, a kraj nig
objety bedzie zobowiazany do regularnego przedktadania
Radzie ECOFIN i Eurogrupie sprawozdan z postgpu
wdrozenia reform i skutecznie zmuszony do
dostosowania sie. Calo$¢ bedzie ukierunkowana na
reformy strukturalne w ramach strategii Europa 2020

i sp6jnosci z ograniczeniami makrofiskalnymi dla danego
kraju. Ujednolicona zostanie rachunkowos¢ przez
uzywanie metodologii ESA95 i przez audyt metodologii
sporzadzania projekcji zatozert makroekonomicznych.
Panistwa zostang zobowiazane do prawnego umocowania
regul fiskalnych, co spowoduje, ze niezaleznie od
zakresu zobowiazan emerytalnych, rentowych i stuzby
zdrowia bedzie niezbgdne ograniczenie wydatkéw

i konieczno$¢ respektowania wartosci referencyjnych
deficytu i dtugu publicznego i to w zgodnosci z celem
$rednioterminowym (MTO).

Wprowadzenie wieloletniego planowania budzetowego
bedzie wsparte wymogiem osiagnigcia, w $rednim
okresie, salda sektora finanséw publicznych

bliskiego réwnowadze badz nadwyzkowego w ujeciu
strukturalnym. Bedzie takze musiato uwzgledni¢ ukryte
zobowiazania budzetowe wynikajace z ekonomicznych

i fiskalnych nastepstw starzenia sie spoleczesistw,

ktére w Polsce nastgpujg wyjatkowo szybko, oraz
dostosowania do tego struktury zapadalnosci wydatkéw
i poziomu dlugu zagranicznego. Wdrozenie nadzoru
gospodarczego stanie si¢ skuteczne dzigki systemowi
sankcji, polegajacych na odebraniu wypfat w ramach
polityki spéjnosci, wspélnej polityki rolnej, funduszu
rybotéwstwa, przy jednoczesnym przerzuceniu ich
finansowania na budzet krajowy. Pewnym ograniczeniem
dotkliwosci ma by¢ okreslenie procentu tych sankeji

w relacji do PKB. Niemniej wzmocnienie tego

nadzoru, w ramach tzw. semestru europejskiego, bedzie
zwigkszato skutecznos¢, gdyz rozwiazania fiskalne

beda prezentowane do Unii weze$niej niz w krajowym
procesie zatwierdzania budzetu.

Dwufazowa strategia?

Kiedy patrzymy na proces ksztaltowania polityki
gospodarczej w Polsce, widzimy chaos i jej pozorna
niespdjnos¢. Z jednej strony wystepujg dziatania,

aby uczyni¢ przysztoroczny budzet ekspansywnym,

przy skutecznym przesunieciu w czasie konflikeu

na linii KE — Polska w celu polepszenia wyniku
wyborczego. Niemniej jednak po wyborach nalezy si¢
liczy¢ z bardzo silnym zacie$nieniem polityki fiskalnej
kosztem emerytéw, rencistéw i os6b korzystajacych

z publicznej stuzby zdrowia, likwidacji ukrytych
zobowigzan i mozliwosci rozwojowych kraju. Niedobrze
bytoby, gdyby na t¢ sytuacje natozylo si¢ dazenie do
przyspieszenia procesu wejécia do strefy euro, zanim

si¢ nie okaze, w jakim stopniu jeste$my beneficjentami
srodkéw unijnych w nastepnej perspektywie finansowej.
Przyspieszone wejscie do strefy euro w czasie, gdy
mamy znaczacy naplyw $rodkéw unijnych, ktdre
pdzniej moglyby ulec zahamowaniu, bedzie skutkowato
spekulacyjna aprecjacja ztotéwki w miejsce jej
ostabienia, prowadzac w efekcie gospodarke do stagnacji
i wyhamowujac proces konwergencji. Dlatego nalezatoby
dazy¢ raczej do tego, by optymalizowaé wydatki
paristwowe, przyjmujac projekty, ktére maja przyspieszy¢
powstawanie bazy podatkowej w przysztosci, jak i silnie
przeciwdziata¢ zakusom na obnizke ulg podatkowych
dla rodzin wielodzietnych. Inaczej ostrzezenie zawarte
przez cztonka zarzadu Bundesbanku Thilo Sarrazina

w jego najnowszej ksigzce ,Niemcy zmierzajg do
samolikwidacji” (,Deutschland schafft sich ab”)

stanie si¢ prawdziwe, ale po tej stronie Odry, gdyz
zapa$¢ demograficzno-instytucjonalna w Polsce jest
nieporéwnywalnie grozniejsza.
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